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COMMUNICATION AU CONSEIL COMMUNAL D'YVERDON-LES-BAINS CONCERNANT
La vision de la Municipalité pour la législature 20171-2016

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

Le réglement de la Municipalité, entré en vigueur au 1% janvier 2010, prévoit en son article
8:

« Dans les 12 mois qui suivent son entrée en fonction, la municipalité présente au Conseil
communal un programme de législature définissant ses objectifs et les moyens pour les
atteindre, ainsi que son calendrier.

Tous les membres de la municipalité sont liés par le contenu de ce programme.

La municipalité peut amender ce programme en cours de légisiature; elle présente les
modifications au Conseil communal, qui en prend acte. »

A la suite du changement de syndicature, en septembre 2009, un premier exercice vous
était livré, portant sur le restant de la Iégislature 2006-2011. Quelques orientations générales
avaient été retenues, suivies d’un catalogue de projets ordonnanceés selon huit thématiques.

Comme tout concept ou instrument nouveau, le programme de |égislature évolue d’un
exercice a I'autre, pour tenir compte de 'usage qui en est fait et de la compréhension que
I'on en a. Pour cette mouture, plusieurs changements ont été introduits. D’une part, plutot
que d’égrener une liste programmatique, la Municipalité a souhaité analyser les enjeux
auxquels elle se trouvait confrontée dans la prise en charge des responsabilites de
compétence communale ; d’autre part, elle est revenue sur les atouts dont dispose
Yverdon-les-Bains pour y faire face.

Il s’est agi ensuite d’identifier les axes stratégiques autour desquels |'ensemble de son
action allait s’inscrire. Au nombre de quatre (Administration exemplaire, Renforcement du
positionnement de la ville, Développement harmonieux de la Cité et Développement
durable), ils se déclinent en leviers principaux et débouchent sur I'identification de quelques
projets phares ou emblématiques.

A titre informatif, la Municipalité a souhaité communiquer une liste, non exhaustive, des
actions et projets en cours de réalisation dans ses différents services, qui toutes et tous
entrent en résonnance avec I'un ou I'autre des axes retenus. lls témoignent de la densite du
travail accompli par I'administration.

Editée sous forme de brochure cette vision de la Municipalité donne une visibilité et une
lisibilité a son action. Elle servira a la fois de fil rouge & son action et de filtre de sélection
des nouveaux projets qui lui seront soumis.

Vu ce qui précéde, nous avons l'honneur de vous proposer, Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers, de prendre acte de cette communication.
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Ville d’Yverdon-les-Bains

VISION DE LA MUNICIPALITE
POUR LA LEGISLATURE 2011-2016




Préambule

La derniére législature a vu la consolidation du réle d'Yverdon-les-Bains en tant que capitale
régionale d'un district fort de 82°201 habitants’, le Jura-Nord vaudois, qui connait, & I'image du
Canton de Vaud, une croissance soutenue depuis plusieurs décennies (en dix ans, le canton a
connu une croissance démographique de 15%, la population du district Jura-Nord vaudois s'est
accrue de 14.8% durant la méme période, tandis que la moyenne nationale se situait & 9%7).

Cette croissance s'accompagne de responsabilités accrues pour la ville-centre, tant sur le plan
institutionnel et politique, que sur le plan des politiques publiques & mettre en place pour permettre
a ce développement de s'effectuer au bénéfice de tous, en conservant ce qui fait la spécificité
d"Yverdon-les-Bains et de sa région, le bien vivre. Interrogés au hasard des rencontres sur ce
particularisme, les habitants et les visiteurs évoquent cet environnement ol la proximité sociale
et géographique permet de faciliter la vie au quotidien, tout en bénéficiant d'infrastructures, de
structures et d'animations propres & une grande ville. Sans parler du charme d'une cité du bord
d’un lac, au riche passé historique dont témoignent ses édifices.

De multiples défis attendent donc Yverdon-les-Bains : ne pas se laisser dépasser par cette
croissance par un développement incontrdlé; conserver cette qualité de vie tout en préservant
le nécessaire dynamisme d’une cité qui doit générer des plus-values sur un plan économique;
accuelillir ces nouveaux résidants, dont les caractéristiques sociologiques changent; créer les
conditions cadre pour I'hébergement, la scolarité, I'intégration des jeunes et des moins jeunes,
planifier le développement du territoire, tout en offrant des espaces publics de qualité; réguler
le trafic par une politique de mobilité adaptée, et tout cela, sans mettre en péril les ressources
financiéres de la ville »

Chiffrez SCRIS au 31.12.2011
“Numenss - courrier etafiqus - numero hors oéria - décembre 2011-2000-2010 «Un. i i
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= Répondre aux nouveaux

défis et sollicitations
= Disposer des
compétences a l'interne

= Ancrer des valeurs fortes

= Garantir la trangparence
= Anticiper
= Amener des prestations
de qualité
= Renforcer
l'intercommunalité

= Equiliorer
= Répondre aux besoins
= Gérer avec rigueur

= Trouver d'autres modes
de financement

LEVIERS STRATEGIOQUES

| Politique X
' du personnel

Politique
- financiere

A ceprogrammeambitieux et consistantrépond
la volonté de disposer des compétences a
l'interne d'une administration animée par des
valeurs fortes, de maniére a répondre aux
nombreux défis exposés ci-dessus, de fagon
ciblée et adaptée aux réalités et contraintes
d'aujourd’hui et de demain. Pour cela une
nouvelle politique du personnel a été congue
et entre dans sa phase de mise en ceuvre. |l
s'agira donc de I'ancrer et de la consolider
au travers de la redéfinition des processus
Ressources humaines. D'ici quatre ans, un
nouveau statut du personnel aura vu le jour.

La population, les entreprises, les milisux
associatifs, ont des attentes légitimes vis-a-vis
des pouvolrs publics et des administrations
qui les servent. De la transparence dans
I'information, de I'anticipation si possible, de la
réactivité au pire ; une bonne gouvernance et
la qualité des prestations sont des termes qui
reviennent fréquemment dans les discours. La
Municipalité est désireuse d'objectiver et de
quantifier ces exigences ; de mesurer |'écart
entre ce qu'elle réalise et ce qui est pergu,
afin de mettre en place les outils adéquats si
nécessaire. Elle s'engage donc a lancer une
enquéte de satisfaction et & en communiquer
les résultats.

A ville en croissance, a programme ambitieux,
doivent répondre des ressources suffisantes
sur le plan financier. L'équilibre est précaire,
entre les investissements nécessaires pour
répondre aux besoins et lavolonté de conserver
une gestion financiére rigoureuse (contrdle de
I'accroissement de la dette). Cela implique en
premier lieu de fixer les priorités et de g’y tenir ;
le programme de législature est I'un des outils
de planification et de sélection des priorités,
couplé avec le plan des investissements.

Mais en paraligle, | est indispensable de
trouver d'autres modes de financement, en
travaillant, par exemple, sur le partenariat
public/privé, en réfiéchissant encore sur les
participations auprés des personnes morales
et en pratiguant une politigue fonciére et
d'acquisition adaptée.
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Conclusion

La Municipalité a souhaité décliner une vision poriée par des orientations fondamentales, quatre
piliers autour desquels sa politique entend s'articuler. Elle sait que son attractivité est étroitement
liée aux structures et infrastructures qu'elle offre ainsi qu'a I'accompagnement qu’elle fait de son
développement. Elle n'ignore pas que son image ne doit rien au hasard et qu'il est vital de se
démarquer d’autres pdles de développement par quelques signes distinctifs, gu’elle souhaite
encore affiner voire renouveler. Elle s'appuie pour développer ses politiques et ses actions sur
une administration exemplaire qui veut se mesurer a la perception de la population. Elle entend
préserver le lien de proximité et les facteurs d'intégration pour qu'Yverdon-les-Bains justifie sa
réputation de ville ol il fait bon vivre. Elle défendra au travers de toutes ses actions et réalisations
les principes de développement durable pour que ne soient pas dilapidées ses ressources,
qu'elles soient environnementales, financiéres ou sociales.

La Municipalité tient néanmoins a évoquer, en toute transparence, les divergences de vue qui
existent en son sein, puisque les élus du centre droit ne se reconnaissent pas dans la vision de la
Municipalité sur le concept de mobilité et de stationnement de la Ville d'Yverdon-les-Bains. Il en
est de méme pour le concept d'agglomération tel que présenté actuellement.

Plus qu’un programme inventoriant une liste de projets, comportant des repéres temporels et
des objectifs trés précis, elle a choisi d'évoquer, parmi de multiples projets en cours ou a I'étude,
mentionnés dans le plan des investissements, deux & trois projets phares, particuliérement
ilustratifs des axes stratégiques retenus et des valeurs gui les sous-tendent. Pour rendre justice
a I'ensemble des projets congus et défendus par ses services, une annexe est jointe a cette
communication, les répertoriant selon les axes auxquels ils répondent. Certains sont en cours de
réalisation, d’autres au stade de I'étude et certains sont a I'état de réflexion.
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